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Dolores, población ubicada en el suroriente del Tolima,
históricamente fue habitada por poblaciones indígenas
pertenecientes a las tribus Natagaima y Coyaima. Fue hasta el año
1700 cuando se consolidó el caserío, y posteriormente, mediante la
ley del 21 de febrero de 1863, fue instituido en la categoría de
municipio, consolidando sus límites territoriales de manera completa
para el año 1904. El municipio de Dolores delimita territorialmente al
norte con los municipios de Prado,Villarrica y Purificación; al sur con
Alpujarra; al oriente con el departamento del Huila; y al occidente
con Prado y Natagaima. Contando de esta forma con una
localización georreferenciada dada por las coordenadas de latitud
norte 3° 33' y longitud oeste 74° 54'.

GENERALIDADES MUNICIPALES 
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El municipio de Dolores presenta
una marcada predominancia del
área rural en su configuración
territorial. Su extensión total es
de 602,64 km², de los cuales
601,98 km² corresponden al área
rural y apenas 0,66 km² al área
urbana. En términos
porcentuales, esto significa que
el 99,9 % del territorio municipal
es rural, mientras que
únicamente el 0,1 %
corresponde al suelo urbano, lo
que evidencia el carácter
ampliamente rural del municipio.
Que se ve constituido
administrativamente en el área
rural por 34 veredas y 3 centros
poblados, mientras que el casco
urbano se divide en 12 barrios.

MUNICIPIO DE DOLORES, TOLIMA

Fuente: tomado de Gobernación 
del Tolima (2015)



Según el Consejo Municipal de Gestión del Riesgo de
Desastres (CMGRD), el municipio de Dolores presenta
un rango térmico de 16 °C a 26 °C, con una temperatura
promedio de 20 °C. Estas condiciones climáticas se
determinan principalmente por la variación altitudinal del
territorio, dado que el municipio se localiza en el flanco
occidental de la Cordillera Oriental. La altitud municipal
varía entre 600 y 2.600 metros sobre el nivel del mar,
mientras que la cabecera municipal se ubica a
aproximadamente 1.350 m s. n. m. (p.17)

La marcada heterogeneidad topográfica, caracterizada
por un relieve predominantemente quebrado y amplios
gradientes altitudinales, genera una diversidad de pisos
térmicos y condiciones agroecológicas. Esta
particularidad favorece el desarrollo de una amplia
variedad de cultivos y actividades productivas,
constituyéndose en una ventaja comparativa para la
diversificación de la producción agropecuaria y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
del municipio

CLIMA

4



DEMOGRAFÍA Y POBLACIÓN
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En 2024, el municipio de Dolores registra una población total
de 8.648 habitantes. Aunque su territorio se caracteriza por
una amplia extensión rural, la distribución de la población
evidencia una concentración relativamente equilibrada entre
las áreas rurales y urbanas. Del total de habitantes, 4.968
personas (57,4 %) residen en el área rural, mientras que 3.680
(42,6 %) se localizan en la cabecera municipal.

Esta distribución demográfica sugiere una importante
articulación funcional entre el campo y el centro urbano, donde
este último desempeña un papel estratégico como núcleo de
prestación de servicios, de intercambio comercial y de
concentración de actividades económicas. En particular, el
comercio constituye una de las principales actividades
económicas del municipio y se desarrolla predominantemente
en la cabecera municipal, un sector intensivo en mano de obra
que genera desplazamiento de población hacia el área urbana.
Asimismo, la concentración de equipamientos institucionales,
educativos, de salud y administrativos contribuye a explicar la
significativa proporción de habitantes asentados en el casco
urbano, pese al marcado carácter rural del territorio.

Fuente: tomado de TerriData (2024) 
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La estructura demográfica del municipio de Dolores para 2024
evidencia una importante concentración de población en los
grupos de edad de 10 a 19 años, así como una presencia
significativa de adultos de 55 a 64 años. Esta composición
poblacional permite anticipar que, durante la próxima década,
una proporción considerable de estos habitantes ingresará a la
Población en Edad de Trabajar (PET) o permanecerá en ella,
lo que constituye un escenario favorable para el
fortalecimiento del capital humano y la expansión de las
actividades productivas del municipio.

Las proyecciones demográficas indican que para el año 2035
la mayor parte de la población se concentrará en edades
comprendidas entre los 40 y los 59 años, lo que representa
una ventana de oportunidad para impulsar estrategias de
desarrollo económico, generación de empleo y aumento de la
productividad. Este comportamiento podría traducirse en una
mayor capacidad para generar valor agregado en sectores
estratégicos del territorio, siempre que se implementen
políticas orientadas a la formación de capacidades, la creación
de oportunidades laborales y el fortalecimiento del tejido
empresarial local.

No obstante, las tendencias poblacionales también evidencian
el inicio de un proceso gradual de envejecimiento demográfico.
Para 2035 se proyecta un incremento significativo de la
población adulta mayor, especialmente en los grupos de edad
superiores a los 80 años. Esta transformación implica nuevos
desafíos para la gestión pública local, en particular en materia
de servicios de salud, de protección social y de sistemas de
cuidado. En consecuencia, será necesario fortalecer la
infraestructura institucional y comunitaria orientada a la
atención de las personas mayores, así como promover
estrategias que permitan responder de manera oportuna a la
creciente demanda de servicios de cuidado.



Fuente: Tomado de TerriData (2024) 
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En la gráfica se evidencia la distribución de registros del Sisbén
IV en el municipio de Dolores, Tolima, con corte a junio de 2024,
tomando como referencia el Departamento Nacional de
Planeación (DNP). Asimismo, se observa en la gráfica que el
grupo A contiene la mayor proporción de registros, con 3.557
personas, lo que equivale al 41,2% de la población en situación
de pobreza extrema. Asimismo,el grupo B registra 3.524
personas; esto equivale al 40,9% de la población que se
encuentra en condición de pobreza moderada.

Por su parte, el grupo C registró 1.264 personas, lo que equivale
al 14,7% de la población vulnerable, mientras que el grupo D
registró 279 personas, lo que representa el 3,2% de la
población. De igual forma, se reporta un total de 3.191 fichas,
3.262 hogares y 8.624 personas inscritas al Sisbén IV en el
municipio.

Para concluir, la mayor concentración de población está ubicada
en los grupos A y B que equivale al 80% de la población
registrada, esto evidencia las condiciones socio-económicas de
las familias más vulnerables. Esto repercute directamente en las
realidades de la población al acceder a la educación, la salud, el
empleo y la vivienda digna. Es importante resaltar que estas
limitaciones se traducen en deserción escolar, escasa formación
profesional y falta de herramientas para la vida cotidiana. 

CALIDAD DE VIDA

Fuente:Tomado de TerriData (2024) 
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EDUCACIÓN

La educación en Dolores se caracteriza por la fuerte presencia
de instituciones educativas oficiales que abarcan tanto la zona
urbana como las zonas veredales del municipio. La oferta abarca
desde el nivel preescolar, básica, primaria, básica secundaria y
media, implementando modelos flexibles como Escuela Nueva
para responder a las necesidades de la población rural dispersa.

Asimismo, las dinámicas socioeconómicas de muchas familias
campesinas influyen directamente en las trayectorias educativas
de niños, niñas y jóvenes, especialmente en contextos donde las
necesidades económicas, las actividades productivas rurales y
las limitaciones institucionales pueden generar riesgos de
deserción o de interrupción escolar. Desde esta perspectiva, la
educación en Dolores se encuentra estrechamente relacionada
con las condiciones estructurales del territorio y con las
posibilidades reales de acceso a oportunidades sociales y
económicas para la población.
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Cobertura neta total

Cobertura neta primaria

Cobertura neta femenina

Cobertura neta transición

Cobertura neta masculina

Cobertura neta secundaria

VALOR (%)

91,95% 

90,86% 

96,09% 

96,59% 

96,35% 

60,43% 

Fuente: Elaboración propia con datos del Ministerio de Educación Nacional (2016)
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Los datos registrados en el municipio de Dolores evidencian una
alta cobertura neta del 96,35%; esto significa que la gran
mayoría de los infantes están vinculados a sistemas educativos.
Sin embargo, al analizar la cobertura neta en transición, el
60,43% es el valor más bajo de la tabla. Este resultado indica
que las actividades socioeconómicas de las familias influyen
directamente en el acceso a la educación inicial, ya que una
parte importante de los niños en edad de cursar la transición no
está matriculada en este nivel.

De esta forma, al analizar los niveles educativos, se observa
que la educación primaria registra una cobertura neta del 91,95
%, mientras que la educación secundaria alcanza el 90,86 %.
Estos porcentajes reflejan un amplio acceso a estos niveles de
formación, aunque aún existe una pequeña proporción de la
población en edad escolar que permanece fuera del sistema
educativo. 

En cuanto a la cobertura por sexo, los indicadores muestran una
situación equilibrada entre hombres y mujeres. La cobertura
neta masculina alcanza el 96,59 %, mientras que la cobertura
neta femenina es del 96,09 %. La diferencia es mínima (0,5
puntos porcentuales), lo que evidencia que no existen brechas
significativas en el acceso a la educación entre ambos grupos. 
En términos generales, los indicadores reflejan un desempeño
favorable del municipio de Dolores en materia de acceso a la
educación, especialmente en primaria y secundaria. Sin
embargo, la baja cobertura en la transición indica la necesidad
de fortalecer las estrategias de acceso y permanencia en la
educación inicial, a fin de garantizar una trayectoria educativa
completa.



En materia de saneamiento básico, el municipio de Dolores
presenta un desempeño sobresaliente, alcanzando coberturas
del 100% tanto en los servicios de acueducto como en los de
alcantarillado. Estos resultados posicionan al municipio entre los
de mejor desempeño a nivel departamental, superando además
los promedios registrados en el Tolima y en el país para ambos
indicadores.

La cobertura universal de estos servicios constituye un factor
fundamental para mejorar las condiciones de bienestar de la
población, al garantizar el acceso a la infraestructura básica
indispensable para la salud pública y la calidad de vida.
Asimismo, estas condiciones fortalecen las capacidades
territoriales para el desarrollo económico, al generar un entorno
favorable para la consolidación y expansión de actividades
productivas, incrementar la competitividad del municipio y
promover procesos de desarrollo territorial más sostenibles e
incluyentes.

ACCESO A SERVICIOS BÁSICOS

Fuente: tomado de Terridata (2014)
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Fuente: Tomado de Terridata (2014)
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No obstante, en materia de conectividad e infraestructura de
apoyo al desarrollo, el municipio de Dolores presenta rezagos
significativos que limitan su potencial de crecimiento económico
y social. En primer lugar, la cobertura de energía eléctrica en las
zonas rurales alcanza el 81,33%, por debajo del promedio
departamental de 87,47%. Esta situación adquiere especial
relevancia, dado que el municipio posee una marcada vocación
rural, por lo que las deficiencias en el acceso a este servicio
afectan directamente las condiciones de vida de la población, la
productividad agropecuaria y las posibilidades de diversificación
económica del territorio.

De igual manera, el acceso a internet de banda ancha evidencia
una de las principales brechas estructurales del municipio, con
una cobertura de apenas 0,91%. Este indicador refleja un bajo
nivel de conectividad digital y pone de manifiesto las dificultades
de la población para acceder a servicios basados en tecnologías
digitales. En consecuencia, esta situación profundiza el
aislamiento territorial, limita la competitividad local y restringe
las oportunidades de inclusión social y de desarrollo económico,
especialmente en las áreas rurales del municipio.
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Fuente: Tomado de Terridata (2014)
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Fuente: Tomado de Terridata (2014)
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ACTIVIDADES ECONÓMICAS

Económicamente, el municipio de Dolores presenta una
marcada especialización en actividades del sector primario, en
particular en la producción agropecuaria, que constituye el
principal motor de la economía local. En 2021, este sector
generó aproximadamente 60 mil millones de pesos corrientes en
valor agregado, lo que representa cerca de la mitad de la
producción económica municipal.

No obstante, la estructura productiva también evidencia un nivel
importante de diversificación económica, reflejado en la
significativa participación del sector terciario. Las actividades
comerciales y de servicios aportaron cerca de 53 mil millones de
pesos al valor agregado municipal, una cifra muy cercana a la
del sector agropecuario. 
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Esta reducida diferencia entre ambos sectores contrasta con la
dinámica observada en otros municipios predominantemente
rurales, donde las actividades primarias suelen concentrar una
proporción mucho mayor de la producción económica. En este
sentido, la relevancia del comercio y los servicios contribuye a
explicar la elevada proporción de población asentada en la
cabecera municipal, así como una distribución poblacional
relativamente menos desigual entre las áreas urbanas y rurales.

Por su parte, el sector secundario registra una participación
considerablemente menor en la estructura económica local y
genera alrededor de 8 mil millones de pesos en valor agregado.
Esta situación refleja un desarrollo limitado de las actividades
industriales y de la transformación productiva, que aún no han
logrado consolidarse como un componente significativo de la
economía municipal.

Fuente: Tomado de Terridata (2014)
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Desde 2011, Dolores ha experimentado un crecimiento
económico sostenido, impulsado principalmente por el
fortalecimiento de las actividades agropecuarias. Este sector
pasó de ocupar el segundo lugar en importancia en la economía
local a convertirse en el principal generador de valor agregado,
superando al sector terciario a partir de 2020. En contraste, las
actividades industriales han mostrado un estancamiento durante
el período analizado, lo que limita la capacidad del municipio
para diversificar su base productiva y generar mayores niveles
de valor agregado.

Lo anterior representa uno de los principales desafíos para el
desarrollo económico de Dolores, dado que el fortalecimiento
del sector secundario podría convertirse en una estrategia clave
para impulsar procesos de transformación de la producción
agropecuaria, promover encadenamientos productivos locales,
incrementar la competitividad territorial y generar nuevas
oportunidades de empleo e ingresos para la población.

Fuente: Tomado de Terridata (2014)



Dentro de las actividades del sector primario, que constituyen el
principal componente de la estructura económica de Dolores,
destaca la producción agrícola como una de las bases
fundamentales del desarrollo productivo municipal. En 2021, el
café se consolidó como el principal producto agrícola, con una
producción cercana a 2.480 toneladas. Le siguieron el banano,
con 1.544 toneladas, la yuca, con 1.209 toneladas, y, en menor
medida, el plátano y la caña panelera, cuyos volúmenes de
producción fueron significativamente inferiores.

No obstante, al analizar los niveles de productividad medidos en
toneladas por hectárea cultivada, se evidencia que algunos
cultivos presentan un mayor desempeño en el aprovechamiento
del suelo. En este sentido, el banano registra el mayor
rendimiento productivo, con aproximadamente 8 toneladas por
hectárea, seguido del plátano, con 7 toneladas por hectárea, y
de la yuca, con 6,91 toneladas por hectárea. Estos indicadores
reflejan el potencial de dichos productos para fortalecer la
competitividad agrícola del municipio y consolidarlos como
apuestas estratégicas para el desarrollo agropecuario local.

Asimismo, es importante destacar la diversidad productiva del
territorio, favorecida por múltiples pisos térmicos y condiciones
agroecológicas diferenciadas, que permiten la coexistencia de
distintos sistemas productivos y amplían las oportunidades de
diversificación agrícola.
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Tercer Cultivo

Primer cultivo

Cuarto Cultivo

Quinto Cultivo

Segundo cultivo

Orden por nivel de producción
(2021)

Yuca

Café

Banano

Cultivo

Caña panelera

Plátano

1.209,00

980,00

430,00

2.480,38

1.544,00

Producción (t)

1

7

5

8

6,91

Rendimiento (t/ha)
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En relación con la actividad pecuaria, el inventario de Dolores
muestra una marcada concentración de la producción bovina.
Para el año analizado, el municipio registró más de 30 mil
cabezas de ganado bovino, lo que consolida esta actividad
como la de mayor relevancia en el subsector pecuario. En
contraste, los inventarios porcinos y equinos alcanzaron
aproximadamente 2.000 y 1.820 unidades, respectivamente, lo
que representa una participación considerablemente menor en
la estructura pecuaria municipal.

Esta alta especialización en la producción bovina puede estar
asociada a las características topográficas del territorio, donde
predominan las zonas de ladera y los terrenos con limitaciones
para usos agrícolas intensivos. En este contexto, la ganadería
se configura como una alternativa productiva adecuada para el
aprovechamiento de amplias áreas rurales, consolidándose
como una de las principales actividades económicas del
municipio y como una fuente relevante de ingresos para la
población rural.

Fuente: Tomado de Terridata (2014)
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Fuente: tomado de Terridata (2014)



ODS 1

ODS 2

ODS 4

ODS 6

ODS

Hambre cero

Fin de la pobreza

Agua Limpia y
Saneamiento

Nombre del ODS

Educación de calidad

Seguridad alimentaria y
fortalecimiento agropecuario
municipal.

Acciones en el Plan de
Desarrollo

Reducción de brechas sociales y
apoyo a población vulnerable (Misión
de Desarrollo Social).

Acceso universal a la educación y
mejoramiento de infraestructura
educativa.

Optimización del sistema de
acueducto y alcantarillado
(SERVIDOLORES E.S.P.).

Lectura analítica

El plan proyecta la superación de la
vulnerabilidad mediante asistencia social, la
realidad de Dolores está marcada por una alta
dependencia de la economía informal y un
porcentaje crítico de población rural bajo
condiciones de pobreza.

ARTICULACIÓN CON LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

A continuación, se presenta la relación entre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y las principales líneas de acción del
Plan de Desarrollo del municipio de Dolores, lo que permite
identificar la orientación de las políticas públicas a nivel local.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 
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El plan le apuesta al fortalecimiento técnico del
agro, pero las condiciones reales muestran que
los pequeños productores enfrentan graves
problemas de comercialización, altos costos de
insumos y una baja rentabilidad que amenaza
la seguridad alimentaria familiar.

La condición real del municipio evidencia
severas limitaciones en la infraestructura de
atención primaria, escasez de especialistas y
dificultades extremas para el traslado de
pacientes desde las 34 veredas hacia el casco
urbano.

ODS 3 Salud y bienestar
Mejoramiento de la Red
Hospitalaria y salud pública
comunitaria.

Se propone garantizar permanencia e
infraestructura tecnológica; sin embargo, la
realidad rural del municipio expone escuelas
con plantas físicas deterioradas, nula o
intermitente conectividad a internet en las
zonas veredales.

Las condiciones reales reflejan que la mayor
parte del sector rural consume agua no apta
para el consumo humano (acueductos veredales
artesanales) y existen deficiencias críticas en los
sistemas de alcantarillado



ODS 16

ODS

Paz, justicia, e
instituciones sólidas 

Nombre del ODS

Fortalecimiento de la gobernanza
y seguridad territorial.

Acciones en el Plan de
Desarrollo

Lectura analítica

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 
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El plan apoya en herramientas como el
Laboratorio de Paz; no obstante, Dolores es un
territorio que arrastra profundas secuelas de
violencia física y simbólica.

ODS 8

Trabajo Decente
y Crecimiento
Económico

Fomento al emprendimiento y turismo
sostenible local.

El municipio busca posicionarse como destino
turístico y comercial, pero la realidad actual
demuestra una infraestructura vial terciaria
(vías veredales) en estado crítico que impide la
libre movilidad y una carencia de incentivos
financieros reales para los microempresarios
locales.

¿HACIA DÓNDE SE ORIENTA EL DESARROLLO
DEL MUNICIPIO DE DOLORES?

El análisis de las características territoriales, demográficas,
sociales y económicas del municipio permite concluir que el
desarrollo de Dolores se orienta al fortalecimiento de un modelo
rural basado en la producción agropecuaria, la diversificación
agrícola y la consolidación de actividades comerciales y de
servicios como soporte de la economía local.

La estructura productiva municipal evidencia una clara vocación
agropecuaria, sustentada en la importancia económica del café,
de la ganadería bovina y de otros cultivos de alta productividad,
como el banano, el plátano y la yuca. A ello se suma una
ventaja territorial estratégica, derivada de la diversidad de pisos
térmicos y de condiciones agroecológicas, que amplía las
posibilidades de diversificación productiva y reduce la
dependencia de un único renglón económico.



No obstante, el municipio también presenta condiciones
favorables para avanzar en una mayor transformación
productiva. La creciente relevancia de las actividades
comerciales y de servicios, la concentración de equipamientos
en la cabecera municipal y la relativa estabilidad de la población
en edad de trabajar configuran una base importante para
fortalecer los procesos de agregación de valor, comercialización
y emprendimiento rural.

En este contexto, la principal apuesta de desarrollo para
Dolores debe orientarse a la consolidación de cadenas
productivas agropecuarias más competitivas, acompañadas de
procesos de transformación agroindustrial que permitan
incrementar el valor agregado de la producción local, generar
empleo de mayor calidad y fortalecer los ingresos de la
población rural. De manera complementaria, resulta
fundamental mejorar la infraestructura de conectividad física y
digital, ampliar la cobertura de servicios estratégicos en las
zonas rurales y fortalecer las capacidades empresariales de
productores y emprendedores.

En síntesis, Dolores posee las condiciones para consolidarse
como un territorio agropecuario competitivo, con una economía
diversificada alrededor del comercio y los servicios, donde el
desarrollo futuro dependerá de su capacidad para transformar
su producción primaria, cerrar brechas de infraestructura y
conectividad, y aprovechar de manera sostenible las ventajas
que le otorgan sus recursos naturales y su localización
territorial.
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	Dolores, población ubicada en el suroriente del Tolima, históricamente fue habitada por poblaciones indígenas pertenecientes a las tribus Natagaima y Coyaima. Fue hasta el año 1700 cuando se consolidó el caserío, y posteriormente, mediante la ley del 21 de febrero de 1863, fue instituido en la categoría de municipio, consolidando sus límites territoriales de manera completa para el año 1904. El municipio de Dolores delimita territorialmente al norte con los municipios de Prado,Villarrica y Purificación; al sur con Alpujarra; al oriente con el departamento del Huila; y al occidente con Prado y Natagaima. Contando de esta forma con una localización georreferenciada dada por las coordenadas de latitud norte 3° 33' y longitud oeste 74° 54'.
	CALIDAD DE VIDA
	En la gráfica se evidencia la distribución de registros del Sisbén IV en el municipio de Dolores, Tolima, con corte a junio de 2024, tomando como referencia el Departamento Nacional de Planeación (DNP). Asimismo, se observa en la gráfica que el grupo A contiene la mayor proporción de registros, con 3.557 personas, lo que equivale al 41,2% de la población en situación de pobreza extrema. Asimismo,el grupo B registra 3.524 personas; esto equivale al 40,9% de la población que se encuentra en condición de pobreza moderada.
	Por su parte, el grupo C registró 1.264 personas, lo que equivale al 14,7% de la población vulnerable, mientras que el grupo D registró 279 personas, lo que representa el 3,2% de la población. De igual forma, se reporta un total de 3.191 fichas, 3.262 hogares y 8.624 personas inscritas al Sisbén IV en el municipio.
	Para concluir, la mayor concentración de población está ubicada en los grupos A y B que equivale al 80% de la población registrada, esto evidencia las condiciones socio-económicas de las familias más vulnerables. Esto repercute directamente en las realidades de la población al acceder a la educación, la salud, el empleo y la vivienda digna. Es importante resaltar que estas limitaciones se traducen en deserción escolar, escasa formación profesional y falta de herramientas para la vida cotidiana.

	EDUCACIÓN
	90,86%

	No obstante, en materia de conectividad e infraestructura de apoyo al desarrollo, el municipio de Dolores presenta rezagos significativos que limitan su potencial de crecimiento económico y social. En primer lugar, la cobertura de energía eléctrica en las zonas rurales alcanza el 81,33%, por debajo del promedio departamental de 87,47%. Esta situación adquiere especial relevancia, dado que el municipio posee una marcada vocación rural, por lo que las deficiencias en el acceso a este servicio afectan directamente las condiciones de vida de la población, la productividad agropecuaria y las posibilidades de diversificación económica del territorio.
	De igual manera, el acceso a internet de banda ancha evidencia una de las principales brechas estructurales del municipio, con una cobertura de apenas 0,91%. Este indicador refleja un bajo nivel de conectividad digital y pone de manifiesto las dificultades de la población para acceder a servicios basados en tecnologías digitales. En consecuencia, esta situación profundiza el aislamiento territorial, limita la competitividad local y restringe las oportunidades de inclusión social y de desarrollo económico, especialmente en las áreas rurales del municipio.
	Fuente: tomado de Terridata (2014)

